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CHÍNH PHỦ

Số: 144/2025/NĐ-CP

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 12 tháng 6 năm 2025

NGHỊ ĐİNH

Quy định về phân quyền, phân cấp trong
lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025;

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025;

Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của

Quốc hội quy định về xử lý một số vẫn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ
máy nhà nước;

Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Xây dựng;

Chính phủ ban hành Nghị định quy định về phân quyền, phân cấp trong

lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng.

Chương I
QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị định này quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục thực hiện nhiệm
vụ, quyền hạn của cơ quan, người có thẩm quyền trong lĩnh vực quản lý nhà
nước của Bộ Xây dựng được quy định tại luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp
lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, nghị định của Chính phủ,
quyết định của Thủ tướng Chính phủ cần điều chỉnh để thực hiện phân quyền,
phân cấp.

Điều 2. Nguyên tắc phân cấp, phân quyền

1. Nguyên tắc chung

a) Bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp; phù hợp với các
nguyên tắc, quy định về phân quyền, phân cấp của Luật Tổ chức Chính phủ,

Luật Tổ chức chính quyền địa phương;
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b) Bảo đảm phân cấp triệt để các nhiệm vụ giữa cơ quan nhà nước ở
trung ương với chính quyền địa phương, bảo đảm thẩm quyền quản lý thống
nhất của Chính phủ, quyền điều hành của người đứng đầu Chính phủ đối với
lĩnh vực quản lý nhà nước về xây dựng, giao thông và phát huy tính chủ động,

sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương trong thực hiện
nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực xây dựng, giao thông;

c) Bảo đảm Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ

tập trung thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước ở tầm vĩ mô; xây dựng thể

chế, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch đồng bộ, thống nhất, giữ vai trò kiến tạo
và tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát;

d) Đẩy mạnh phân quyền, phân cấp và phân định rõ thẩm quyền của Hội

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân; phân định rõ

thẩm quyền chung của Ủy ban nhân dân và thẩm quyền riêng của Chủ tịch Ủy

ban nhân dân; bảo đảm phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn và năng lực của cơ

quan, người có thẩm quyền thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân định;

đ) Thực hiện phân quyền, phân cấp giữa các ngành, lĩnh vực có liên quan
bảo đảm đồng bộ, tổng thể, liên thông, không bỏ sót hoặc chồng lấn, giao thoa

nhiệm vụ; bảo đảm cơ sở pháp lý cho hoạt động bình thường, liên tục, thông
suốt của các cơ quan; không để gián đoạn công việc, không để chồng chéo,

trùng lặp, bỏ sót chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực, địa bàn;

e) Bảo đảm quyền con người, quyền công dân; bảo đảm công khai, minh

bạch, tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, tổ chức trong việc tiếp cận thông
tin, thực hiện các quyền, nghĩa vụ và các thủ tục theo quy định của pháp luật;

không làm ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của xã hội, người dân,
doanh nghiệp;

g) Bảo đảm không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện các điều ước quốc
tế, thỏa thuận quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành

viên;

h) Nguồn lực thực hiện nhiệm vụ được phân quyền, phân cấp do ngân
sách nhà nước bảo đảm theo quy định.

2. Ngoài các nguyên tắc chung, việc phân cấp, phân quyền trong lĩnh

vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng bảo đảm phân cấp triệt để cho chính
quyền địa phương và chi giữ lại trung ương đối với các vấn đề: mang tính liên

tỉnh, liên vùng và liên quốc gia; liên quan đến quốc phòng, an ninh quốc gia,
chủ quyền quốc gia; có kỹ thuật chuyên môn sâu hoặc liên quan đến những dự
án quan trọng quốc gia, trọng điểm công nghệ; phải thực hiện theo yêu cầu
của các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
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Điều 3. Về phí, lệ phí

Tổ chức, cá nhân thực hiện các thủ tục hành chính thuộc diện phải nộp
phí, lệ phí theo quy định của pháp luật về phí, lệ phí thì nộp phí, lệ phí khi có
đề nghị giải quyết thủ tục hành chính cho cơ quan tiếp nhận hồ sơ, trừ các
trường hợp được miễn phí, lệ phí theo quy định pháp luật. Người nộp phí, lệ

phí được lựa chọn thực hiện nộp phí, lệ phí bằng hình thức trực tiếp, trực
tuyến qua Cổng Dịch vụ công quốc gia hoặc qua Hệ thống thông tin giải
quyết thủ tục hành chính cấp bộ, cấp tỉnh.

Chương II
PHÂN QUYÈN

Mục 1

PHÂN QUYỀN TRONG LĨNH VỰC XÂY DỰNG

Điều 4. Nhiệm vụ, thẩm quyền trong lĩnh vực hoạt động đầu tư xây dựng

1. Thẩm quyền cấp chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng, sát hạch,
cấp chứng chỉ hành nghề hoạt động xây dựng quy định tại khoản 4 Điều 148,
khoản 3 Điều 149 Luật Xây dựng năm 2014 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020),
khoản 1 Điều 77, khoản 1 Điều 96 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP ngày 30

tháng 12 năm 2024 của Chính phủ quy định chỉ tiết một số điều và biện pháp
thi hành Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng do Sở Xây dựng các
tỉnh, thành phổ (sau đây gọi chung là Sở Xây dựng) thực hiện.

2. Trách nhiệm tổ chức và xét duyệt giải thưởng chất lượng công trình

xây dựng theo quy định tại khoản 4 Điều 162 Luật Xây dựng năm 2014 (đã
được sửa đổi, bổ sung năm 2020), khoản 3 Điều 8 Nghị định số 06/2021/NĐ-СР

ngày 26 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định chỉ tiết một số nội dung
về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng do
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện.

Điều 5. Nhiệm vụ, thẩm quyền trong lĩnh vực nhà ở

1. Thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án đầu tư xây dựng nhà

ở công vụ hoặc quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư dự án mua
nhà ở thương mại để làm nhà ở công vụ

a) Thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án đầu tư xây dựng nhà
ở công vụ quy định tại điểm a khoản 1 Điều 42 Luật Nhà ở năm 2023 và

quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư dự án mua nhà ở thương mại
để làm nhà ở công vụ quy định tại điểm a khoản 2, điểm a khoản 3 Điều 43

Luật Nhà ở năm 2023 do Bộ trưởng Bộ Xây dựng thực hiện;
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b) Thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án mua nhà ở thương
mại để làm nhà ở công vụ quy định tại điểm b khoản 2 Điều 43 Luật Nhà ở

năm 2023 do Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an thực hiện;

c) Không thực hiện quy định lấy ý kiến thống nhất của Bộ Xây dựng tại
điểm b khoản 1 Điều 42, điểm b khoản 3 Điều 43 Luật Nhà ở năm 2023.

2. Thẩm quyền thuê nhà ở thương mại để làm nhà ở công vụ

a) Thẩm quyền thuê nhà ở thương mại để làm nhà ở công vụ bố trí cho

đối tượng của các cơ quan trung ương thuê quy định tại điểm a khoản 4 Điều
43 Luật Nhà ở năm 2023 do Bộ Xây dựng thực hiện; không thực hiện báo cáo

Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định;

b) Thẩm quyền thuê nhà ở thương mại để làm nhà ở công vụ bố trí cho

đối tượng thuộc lực lượng vũ trang nhân dân thuê quy định tại điểm b khoản 4

Điều 43 Luật Nhà ở năm 2023 do Bộ Quốc phòng, Bộ Công an thực hiện;
không thực hiện báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.

3. Thẩm quyền quyết định chủ đầu tự dự án đầu tư xây dựng nhà ở phục

vụ tái định cư cho dự án quan trọng quốc gia quy định tại điểm a khoản 3

Điều 51 Luật Nhà ở năm 2023 do Uy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện.

4. Thẩm quyền phê duyệt Đề án bán nhà ở xã hội, nhà ở cho lực lượng
vũ trang nhân dân thuộc tài sản công quy định tại khoản 2 Điều 125 Luật Nhà

ở năm 2023 do đại diện chủ sở hữu nhà ở thuộc tài sản công đó thực hiện;

không gửi Bộ Xây dựng thẩm định, báo cáo Thủ tướng Chính phủ quyết định.

5. Về chuyển đổi công năng nhà ở

a) Thẩm quyền quyết định trường hợp khác được chuyển đổi công năng
nhà ở quy định tại điểm d khoản 1 Điều 124 Luật Nhà ở năm 2023 do đại diện

chủ sở hữu nhà ở thuộc tài sản công thực hiện đối với nhà ở thuộc tài sản
công; do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện đối với nhà ở không thuộc tài
sản công;

b) Thẩm quyền chấp thuận chuyển đổi công năng nhà ở quy định tại
điểm c khoản 2 Điều 124 và khoản 8 Điều 191 Luật Nhà ở năm 2023 do đại
diện chủ sở hữu nhà ở thuộc tài sản công thực hiện đối với nhà ở thuộc tài sản

công; do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện đối với nhà ở không thuộc tài
sản công.

6. Không thực hiện việc công khai danh mục đơn vị đủ điều kiện quản lý
vận hành nhà chung cư trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Xây dựng quy
định tại khoản 14 Điều 191 Luật Nhà ở năm 2023.
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Điều 6. Nhiệm vụ, thẩm quyền trong lĩnh vực kinh doanh bất động sản

1. Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước về kinh doanh bất động

sản cấp tỉnh quy định tại khoản 4 Điều 24, khoản 7 Điều 31, điểm a khoản 1,

điểm a khoản 2 Điều 42, khoản 3 Điều 54, khoản 8 Điều 56, khoản 1 Điều 60,

điểm d khoản 1 Điều 61, khoản 2 Điều 67 Luật Kinh doanh bất động sản năm
2023 do Sở Xây dựng thực hiện.

2. Việc cho phép chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án bất động
sản quy định tại điểm a khoản 2 Điều 41 Luật Kinh doanh bất động sản năm
2023, Điều 10, Điều 11 Nghị định số 96/2024/NĐ-CP ngày 24 tháng 7 năm

2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Kinh doanh bất
động sản do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện.

3. Trình tự, thủ tục chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án bất

động sản thực hiện theo quy định tại mục 1 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị

định này.

4. Không thực hiện thủ tục thông báo đủ điều kiện được bán, cho thuê

mua đối với phần diện tích sàn xây dựng trong công trình xây dựng hình

thành trong tương lai đưa vào kinh doanh quy định tại khoản 4, khoản 8 Điều

24 Luật Kinh doanh bất động sản năm 2023.

Mục 2

PHÂN QUYỀN TRONG LĨNH VỰC GIAO THÔNG

Điều 7. Nhiệm vụ, thẩm quyền trong lĩnh vực giao thông đường bộ

1. Thẩm quyền phê duyệt quy hoạch mạng lưới đường bộ, quy hoạch kết
cấu hạ tầng đường bộ; thẩm quyền giao các tuyến, đoạn tuyến quốc lộ trên cơ
sở đề nghị của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để đáp ứng nhu cầu phát triển kinh
tế - xã hội, bảo đảm lợi ích quốc gia, quốc phòng, an ninh, khả năng bổ trí
nguồn lực của địa phương quy định tại điểm c khoản 1, điểm c khoản 2 Điều 5,
khoản 4 Điều 8 Luật Đường bộ năm 2024 do Bộ trưởng Bộ Xây dựng thực hiện.

2. Trình tự lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, tổ chức thực hiện, đánh

giá, điều chinh quy hoạch mạng lưới đường bộ, quy hoạch kết cấu hạ tầng
đường bộ thực hiện theo quy định tại Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định này.

Điều 8. Nhiệm vụ, thẩm quyền trong lĩnh vực hàng hải

1. Thầm quyền quyết định xếp loại cảng biển và công bố Danh mục cảng

biển; thẩm quyền phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển;
thấm quyền phê duyệt quy hoạch chỉ tiết nhóm cảng biển, bến cảng, cầu cảng,
bến phao, khu nước, vùng nước, quy hoạch chỉ tiết phát triển vùng đất, vùng
nước cảng biển; thẩm quyền phê duyệt quy hoạch phát triển hệ thống cảng
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cạn quy định tại khoản 2 Điều 75, khoản 1 Điều 82, khoản 4 Điều 82a, khoản

3 Điều 102 Bộ luật Hàng hải Việt Nam năm 2015 (đã được sửa đổi, bổ sung
năm 2018) do Bộ trưởng Bộ Xây dựng thực hiện.

2. Thẩm quyền quy định chỉ tiết khoảng cách, phạm vi bảo vệ công trình

hàng hải quy định tại khoản 3 Điều 126 Bộ luật Hàng hải Việt Nam năm 2015

do Bộ trưởng Bộ Xây dựng thực hiện.

3. Trình tự lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, tổ chức thực hiện, đánh

giá, điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển; quy hoạch
chi tiết nhóm cảng biển, bến cảng, cầu cảng, bến phao, khu nước, vùng nước,

quy hoạch chi tiết phát triển vùng đất, vùng nước cảng biển; quy hoạch phát
triển hệ thống cảng cạn thực hiện theo quy định tại Phụ lục II ban hành kèm
theo Nghị định này.

Điều 9. Nhiệm vụ, thẩm quyền trong lĩnh vực giao thông đường thủy
nội địa

1. Thẩm quyền quy định phạm vi hành lang bảo vệ luồng quy định tại
khoản 4 Điều 16 Luật Giao thông đường thủy nội địa năm 2004 do Bộ trưởng

Bộ Xây dựng thực hiện.

2. Thẩm quyền phê duyệt quy hoạch kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa
quy định tại khoản 3 Điều 10 của Luật Giao thông đường thủy nội địa năm
2004 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2018) do Bộ trưởng Bộ Xây dựng thực
hiện.

3. Việc trình báo đường thủy nội địa quy định tại khoản 2 Điều 35a Luật

Giao thông đường thủy nội địa năm 2004 (đã được sửa đổi, bồ sung năm

2014) phải thực hiện tại một trong các cơ quan Cảnh sát đường thủy, Uy ban
nhân dân gần nhất nơi xảy ra tai nạn, sự cố.

4. Trình tự lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch kết cấu hạ tầng đường
thủy nội địa thực hiện theo quy định tại Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị
định này.

Chương IШ

PHÂN CÁP TRONG LĨNH VỰC XÂY DỰNG

Mục 1

PHÂN CÁP TRONG LĨNH VỰC HOẠT ĐỘNG ĐẦU TƯ XÂY DỰNG

Điều 10. Nhiệm vụ, thẩm quyền về quản lý năng lực hoạt động xây dựng

1. Về công nhận, đình chỉ, thu hồi Quyết định công nhận tổ chức xã hội -
nghề nghiệp đủ điều kiện cấp chứng chỉ hành nghề hoạt động xây dựng














































































































































































































